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Processo de elaboracao do documento

O Forum das lutas pela terra, que retne redes de organizagbes camponesas de todo o mundo e
de defesa dos bens comuns, foi constituido em 2021, na sequéncia de intercambios realizados ao
longo de vérios encontros mundiais dedicados as reformas agrarias e fundiarias desde o Férum
sobre a reforma agraria de 2004 em Valéncia (FMRA), que permitiu a organiza¢do da ICARRD de
2006 em Belém.

Seu objetivo é contribuir para ampliar as aliancas cidadds e aproximar, em particular, os
movimentos cidaddos rurais, os movimentos cidaddos urbanos e os pesquisadores em uma
reflexdo coletiva sobre os principais problemas relacionados ao acesso a terra e aos recursos
naturais e seu uso, bem como sobre as mobilizacdes e acdes necessarias para obter as
regulamentac¢des nacionais e internacionais indispenséaveis para proteger e apoiar, diante dos
grileiros, as comunidades rurais, pesqueiras e florestais e seus usos dos recursos.

O presente documento de posi¢ao redne algumas das recomendacdes atualmente desenvolvidas
pela rede apds varias discussbes teméticas que ocorreram em diversos webinars publicos e
internos e em varios encontros presenciais. Essas discussées abordaram o acesso das mulheres
e dos jovens a terra; os sem-terra e o futuro dos bens comuns; as lutas pela terra, da mobilizacao
no terreno as vitorias juridicas; A apropriacao de terras, sua redistribuicdo e as condi¢Bes para
manter uma distribuigdo equitativa dos direitos fundiérios ao longo do tempo. Em janeiro de 2026,
0s membros de seu comité de pilotagem examinaram, durante dois webinars, uma série de casos
de reformas agrarias e fundiarias passadas e presentes, apresentados por especialistas
universitarios ou ativistas.

O documento retoma e atualiza as conclusfes apresentadas pelo férum na sua abertura em 2021
e, em seguida, enumera algumas das medidas legislativas e politicas que parecem ser as mais
urgentes a implementar a nivel nacional e internacional.

Resumo

A comparacdao cientifica das diferentes formas de producéo leva a uma concluséo clara: sdo as
agriculturas familiares (incluindo a pecuéria), a pesca tradicional e artesanal e a silvicultura
comunitaria que sao mais adequadas para garantir 0 bem-estar das pessoas e dos grupos. Elas
garantem uma maior criacao de riqueza por unidade de superficie para mais trabalhadores do que
as unidades de producédo capitalistas com assalariados, e a diversificacdo dos agroecossistemas,
fundamentais para a resolucéo das crises econémicas, ecolbgicas e climéaticas mundiais.

No entanto, as terras estdo, mais do que nunca, sendo objeto de apropriacdo. Os direitos
fundiarios estdo concentrados nas maos de um nimero cada vez menor de detentores de capital
que buscam o maximo lucro no curto prazo, sem levar em conta a situacdo econdmica das
populagdes e o meio ambiente.

As medidas tomadas pelos Estados ndo conseguiram travar e reverter essa tendéncia. Pelo
contrario, na maioria das vezes, elas favoreceram o extrativismo e a marginaliza¢gdo, ou mesmo a
expulsdo das comunidades rurais.

O férum das lutas pela terra ndo se conforma e exige a implementagéo de regulamentagdes para
a transferéncia de direitos fundiarios (direitos de uso da propriedade e arrendamento, mas
também participacdes sociais em empresas agricolas) baseadas em critérios econdmicos e
ecoldgicos de interesse geral e implementadas sob o controle de instancias locais democraticas
para distinguir os projetos e: i. orientar as terras para usos agroecolégicos benéficos, ou seja, para
a agricultura camponesa, onde aqueles que trabalham a terra dirigem suas unidades de producéo,
ii. proteger os territérios das comunidades florestais, reconhecendo seu controle, e iii. privilegiar a
pesca artesanal no acesso aos recursos pesqueiros.



Constatados fatos

Explorar os recursos naturais para obter ganhos financeiros esta destruindo
0 mundo

Por mais de 30 anos, as politicas neoliberais tém acelerado a captura de terras agricolas e
recursos naturais pelas corporacdes capitalistas. Os governantes e financiadores dessas
corporacoes exploram os recursos humanos e renovaveis de forma "mineradora”, ou seja, sem
manter condi¢cOes de vida dignas para a primeira e literalmente esgotando a segunda. A expansao
do agronegocio e das empresas extrativistas em geral, bem como da infra-estrutura urbana, leva
ao saque ou apropriacdo das melhores terras, florestas, rios e mares, e destr6i as formas mais
sustentaveis de agricultura, pecuaria, agroflorestacédo e pesca. Isso torna 0s grupos sociais que 0s
implementam, as familias e comunidades rurais, 0s povos indigenas e, acima de tudo, as
mulheres, cada vez mais precérios. Obscurece o futuro dos jovens. O éxodo maci¢co para as
favelas aumenta a pobreza, e o éxodo para novas frentes de desmatamento florestal agrava a
crise climatica. Mudancas na governancga da terra e dos recursos sdo imperativas para remediar a
catastrofe ambiental e humana que o atual "desenvolvimento" tem causado.

Os proprietarios de capital - que ndo trabalham por conta propria na producdo e muitas vezes nem
moram onde ela ocorre - exigem a maxima remuneracao por seus "investimentos”. O objetivo de
rentabilidade financeira a curto prazo na producédo agricola e florestal e na pesca é contraditério
com a partilha equitativa dos beneficios dos ecossistemas e da riqueza criada a partir deles. O
objetivo de méximo lucro financeiro também € contraditério com a preservacdo da agua, da
fertilidade do solo, da biodiversidade e do clima. Isso leva a reduzir o nimero de funciondrios e o
valor de seus salarios, a minimizar a contribuicdo para os orcamentos publicos, evitando impostos
e buscando subsidios em seu lugar. A rentabilidade financeira também implica em ndo assumir as
tarefas de manter o ambiente agro-ecoldgico a longo prazo e aumentar a produtividade liquida do
trabalho, utilizando principalmente os estoques de energia fossil.

O uso de recursos naturais nos "Comuns" €& promissor se fizermos
progressos na igualdade de género

Uma comparacao cientifica rigorosa das diferentes formas de producéo leva a um resultado claro:
a agricultura camponesa e familiar, incluindo a pecuaria, a pesca tradicional e artesanal e a
silvicultura comunitaria, sdo as mais propensas a garantir o bem-estar de individuos e grupos. N&ao
apenas porgue podem garantir maior criagdo de riqueza por unidade de area para mais
trabalhadores e a diversificacdo dos agroecossistemas, mas também porque sédo a fonte de
nossas identidades culturais. Eles apelam para a maior inteligéncia empirica de cada individuo
para lidar com o ambiente natural e suas mudancas. A proletarizacdo agraria, ao destruir a
autonomia de decisdo e o conhecimento dos camponeses, seca irremediavelmente uma fonte
importante de realizag¢&o individual e coletiva.

Claro, habitos e costumes muitas vezes perpetuam regimes de dominacdo masculina e
marginalizacdo social, cultural, politica e econdmica das mulheres. A natureza dos direitos das
mulheres a terra e aos recursos haturais, muitas vezes precarios e secundarios, em terras
inferiores, é um caso em questdo. Negar as mulheres o mesmo status que aos homens € negar-
Ihes as mesmas oportunidades de bem-estar e realizacdo. Isto é tanto mais insustentavel quanto
as mulheres sdo responsaveis pela maior parte da produgdo de alimentos e pelo trabalho



necessario para a existéncia e sustentabilidade das comunidades. Levantar o véu sobre esta
realidade, onde quer que ela seja lancada pela tradicdo ou por leis nacionais, é uma prioridade.
Trata-se de abordar tanto o objetivo prioritario de transformacéo social do empoderamento das
mulheres quanto a protecdo das comunidades contra 0os que se apoderam da terra.

A apropriacéo e despejo de terras da populacao rural deve ser interrompida

A apropriacdo da terra, a concentracdo dos direitos de terra nas maos de cada vez menos
pessoas, acelerou-se a partir de 2007 com a chamada crise financeira subprime. ISto empurrou
grandes proprietarios de capital para o setor primario e a aquisicdo de grandes areas de
agricultura e silvicultura. Os Estados ndo tomaram nenhuma medida regulatéria eficaz para
proteger as populacdes rurais. Tampouco questionaram sua decisdo, tomada em 1994 com o
Acordo Agricola Internacional de Marraquexe, de liberalizar o comércio mundial de produtos
agricolas, o que teve consequéncias devastadoras. O Acordo sobre Agricultura expbs a maioria
dos agricultores e pescadores a concorréncia direta de grandes unidades de producao altamente
mecanizadas. Estes Ultimos estabelecem agora os pre¢cos mundiais mais baixos para os produtos
agricolas, levando as familias menos equipadas, que também sdo as mais numerosas, a ruina.
Isto porque a agricultura manual ou de tracdo animal ainda € a maioria no mundo. Soma-se a isso
a extrema volatilidade dos precos agricolas sob o efeito da especulacao nos mercados fisicos e
ainda mais nagueles que refletem a crescente financeirizacdo da agricultura: mercados futuros,
mercados de agbes de empresas do agronegodcio, etc. Da mesma forma, as familias de criadores
e criadores de gado se tornam vulneraveis, através do mercado mundial, pela produgédo animal
capitalista (seja ela hiper-extensiva ou hiper-intensiva), assim como a pesca em peguena escala
pela pesca industrializada.

Uma multiddo de organiza¢cdes camponesas e movimentos sociais, dos quais fazemos parte, vem
denunciando a transformacéo desastrosa dos sistemas agroalimentares em escala global ha
décadas. Estas vozes se pronunciam contra a destrui¢cdo dos pilares de nosso mundo comum que
sdo 0s camponeses e as comunidades pastoris, pesqueiras e florestais e os povos indigenas.
Varias ocasides foram dedicadas especificamente a questdo da defesa de seus territdrios contra
0s sem-terra e a redistribuicdo de terras aos sem-terra. Entre outras:

O ano de 1996 marcou uma etapa fundamental nesta mobilizacdo global com a identificacdo dos
limites do conceito de seguranca alimentar brandido pelos Estados na Cuapula Mundial de
Alimentos. Seguiram-se os FOruns mundiais pela soberania alimentar em 2001 em Havana (Cuba)
e em 2002 em Roma (ltalia).

Em 2004, em Valéncia (Espanha), numerosos movimentos camponeses, organizacdes de povos
indigenas e de pescadores, assim como especialistas, pesquisadores e organizacdes nao
governamentais organizaram, com o apoio da CERAI, o Férum Social Mundial sobre Reforma
Agraria (FMRA). Ele conseguiu trazer a reforma agraria de volta a arena das discussdes entre
Estados, onde ela havia desaparecido por décadas: em sua convocagdo, a FAO e alguns
governos, incluindo o do Brasil, organizaram a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agréria e
Desenvolvimento Rural (ICARRD), em Porto Alegre (Brasil), em 2006.

Em 2007, o Forum de Soberania Alimentar, organizado pela Via Campesina e seus aliados no
Centro Nyéléni em Sélingué (Mali), foi um momento importante nas mobilizacbes camponesas e
rurais globais que foram sustentadas através de encontros regulares.

Em 2016, o Férum Global sobre Acesso a Terra e Recursos Naturais (GFAR) foi convocado por
numerosas organizacfes de cidaddos rurais e urbanos, pesquisadores e algumas instituicbes
governamentais em Valéncia (Espanha). Seu objetivo era fazer um balango dos compromissos
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assumidos pelos Estados no ICARRD em favor de um acesso mais equitativo a terra. Foi um
fracasso claro. Muitos governos nacionais haviam prometido enfrentar de frente a questdo da
terra. Dez anos depois, tornou-se claro que nossos "lideres" ndo responderam de forma alguma a
necessidade urgente de resolver as desigualdades econbémicas e 0 mau uso dos recursos naturais
gue assolam o planeta.

Imobilismo dos governos

Apesar de tantos anos de reivindicacdes, ndo houve nenhuma mudanca nessa tendéncia. As "
Diretrizes Voluntarias sobre Governanca Responsavel da Propriedade da Terra, Pesca e
Florestas" adotadas pelo Comité sobre Seguranca Alimentar Mundial (CFS) em 2012, ou a
"Declaracéo sobre os Direitos dos Camponeses e Outros Trabalhadores Rurais" adotada em 2018
pela Assembléia Geral da ONU foram duramente conquistadas pelo movimento camponés global
Via Campesina e seus aliados. Mas os estados se afastaram de torna-los obrigatérios. Sua
relutancia em agir efetivamente para proteger as populacées rurais e florestais é insuportavel. E
continuam, através de suas politicas publicas, a incentivar as a¢des destrutivas social, econémica
e ambientalmente de muitas empresas e institui¢cdes.

As declaracdes das assembléias intergovernamentais (CFS, ONU...) enviaram nossas
organizagdes camponesas, associagdes de defesa dos bens comuns e movimentos sociais de
volta ao téte-a-téte com cada Estado para tentar obter progressos concretos: apoio a agroecologia
camponesa e a soberania alimentar; governanga da terra que coloca as pessoas e 0 territorio no
centro de seus objetivos. Diante da crescente apropriacdo de terras e recursos naturais e do
despejo da populacgéo rural, é preciso criar ferramentas de ligagdo em nivel global.

O impacto do imperialismo e das dinamicas de liberalizacdo do comércio e
do investimento transnacional sobre a questao fundiaria

Esse processo de concentragdo € exacerbado pelas dindmicas do imperialismo contemporaneo.
Beneficiarias do extrativismo agricola, as poténcias mundiais e os fundos de investimento
transnacionais costumam usar os paises do Sul como meros reservatérios de matérias-primas,
aprofundando assim a dependéncia econdmica e a expropriacdo dos camponeses locais.

Nesse contexto, algumas iniciativas internacionais podem agravar essa situacao. A liberalizagéo,
sinbnimo de comércio assimétrico, ocorre por meio de tratados de livre comércio (como o acordo
Mercosul-UE), que reduzem cada vez mais as barreiras alfandegarias para os produtos primarios.
Isso incentiva a monocultura intensiva (soja, milho) e, consequentemente, a ampliacdo das
unidades de produgcdo em detrimento da agricultura familiar. A seguranca juridica é estabelecida
apenas em beneficio do capital. A harmonizacdo regional das normas muitas vezes privilegia a
protecdo dos investimentos financeiros, nacionais e estrangeiros, em detrimento dos direitos
territoriais das comunidades indigenas. Isso facilita as transferéncias “legais” de terras para atores
capitalistas. Essas regras do jogo confinam os paises em desenvolvimento a uma economia de
producdo primaria. Elas centram a integracdo regional na exportacdo de commodities em
detrimento da diversificacdo, da capacidade de transformacao e da liberdade de escolha alimentar
de cada povo.

A integracao regional, em vez de servir como um escudo contra a voracidade do mercado global,
muitas vezes se torna uma infraestrutura legal que abre caminho para a financeirizacdo das terras
e a consolidagdo de um modelo neocolonial.



Essa tendéncia é acompanhada pela multiplicacdo de guerras de conquista armadas e mortiferas
gue devastam populacdes (invasdo de Gaza e da Cisjordania por Israel, da Ucrania pela Russia,
etc.) e ameacas de anexacéo (da Groenlandia pelos Estados Unidos...). Esta triste realidade exige
urgentemente, em vez do reforco dos nacionalismos e da lei do mais forte, instrumentos
multilaterais para fazer respeitar as regras comuns que podem garantir condi¢cdes de vida dignas
para todos e a coexisténcia pacifica das populagdes.

Nao se trata de desistir!

A demisséo esté fora de questdo. NGs, [membros do Comité de Pilotagem do Férum das Lutas
pela Terra e pelos Recursos Naturais + ...], decidimos contribuir para a alianca de todos aqueles
que estdo conscientes da extensdo e natureza das mudancas necessarias, mas que ainda estédo
divididos e ndo séo suficientemente numerosos em relacédo a populacdo mundial, metade da qual
esta agora urbanizada. A coordenacdo de todas essas for¢cas é necessaria, em nossa opinido,
para trazer & atencdo do maior numero de cidaddos os problemas a serem tratados e 0s meios
para resolvé-los. Esta é a Unica maneira de alcancar o peso politico para que sejam
implementadas.

Este primeiro documento de posicdo destinado a ICARRD+20 tem como objetivo expor as
medidas mais urgentes que os governos devem tomar para lidar com o problema principal, que é
a apropriacdo de terras por um numero reduzido de atores econdmicos e politicos poderosos. A
dindmica de concentragdo dos direitos fundiarios ao longo das Ultimas décadas, muitas vezes
resultado da histéria da colonizacdo antiga, levou, de acordo com o relatério sobre a situacao
fundiaria elaborado pelo escritorio de tenéncia da terra da FAO, a que hoje 10% dos detentores de
direitos fundiarios controlem 90% das terras cultivadas no mundo. Esta injustica, com
consequéncias humanas e ecoldgicas catastréficas, deve cessar.

No entanto, embora essa concentracao resulte, por vezes, de atos ilegais (vendas ou concessodes
ndo autorizadas de direitos fundiarios, apropriacdo indevida por meio de coacdo fisica ou
psicolégica etc.), na maioria das vezes ela decorre de transferéncias “legais” na situagéo atual das
leis nacionais: concessfes ou transacdes comerciais ndo regulamentadas ou insuficientemente
regulamentadas. Os quadros legais deixam maior liberdade para adquirir terras e expandir-se as
pessoas e empresas mais ricas ou com maior capacidade de contrair empréstimos. E o caso, em
particular, dos mercados de propriedade ou arrendamento de terras e dos mercados de
participacdes em empresas agricolas e florestais, que reservam aos mais privilegiados o acesso
aos direitos de uso das terras agricolas, dos recursos florestais e piscicolas. Essa concentracédo
nao é apenas obra dos atores econdmicos mais poderosos e dos grandes projetos. Ela também
ocorre, em grande parte (provavelmente na maioria dos casos), pela expansdo gradual e
silenciosa de unidades de produgdo de médio porte que absorvem as vizinhas. E de vital
importancia para a humanidade interromper e reverter essa tendéncia global.



Recomendacoes

NOTA BENE: Por “direitos de uso” entende-se aqui indistintamente os direitos de uso detidos em
propriedade, os direitos de uso delegados a titulo temporario (locacdo, parceria agricola,
empréstimo...) e os direitos de uso inalienaveis atribuidos e redistribuidos de acordo com regras
especificas das comunidades.

Para impedir a concentracdo fundiaria, especialmente por parte dos financiadores, que elimina a
agricultura camponesa e as comunidades tradicionais, € necessario:

1. instituir, a nivel local e nacional, mecanismos de reparticio dos direitos de uso dos
ecossistemas agricolas, florestais e direitos de pesca, mesmo que isso implique regular os
mercados fundiarios, quando existirem, com base em:

* a obrigacao de informar sobre as intencdes de transferéncia de direitos de uso,
nomeadamente projetos de arrendamento, venda de bens imoveis agricolas ou florestais
ou cessao de participacbes em sociedades agricolas,

» referéncias e critérios objetivos de interesse geral pré-estabelecidos (em favor do
clima, da biodiversidade, da saude) para distinguir os projetos dos potenciais beneficiarios
dos direitos transferidos e orientar as terras para a agricultura camponesa, onde as
camponesas, 0s camponeses e 0s trabalhadores agricolas dirigem suas unidades de
producéo,

* instancias de intervencdo com poder para autorizar ou nao as transferéncias,

* um controle democratico local e estatal das decisdes dessas instancias.

2. Implementar redistribuicdes de terras a partir de grandes propriedades de proprietarios ricos
ou grandes empresas, em nhome da equidade e da melhor contribuicdo das populacdes carentes
de terra para a producéo alimentar, a luta contra a eroséo da biodiversidade e contra as mudancas
climaticas, privilegiando/orientando para praticas agroecoldgicas.

3. Criar recursos judiciais efetivos, acima dos Estados, para restabelecer os direitos das
pessoas e grupos espolidados (direito a terra e aos recursos naturais inscritos no PIDESC?,
convengdo 169 da OIT?, UNDROP“...):

* Criagdo de um tribunal supranacional com competéncia obrigatéria para sancionar as
violacdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos Fundamentais (DIDH),

* Integracao, com valor hierarquico superior, das normas do DIDH as normas
garantidas pelas instancias de resolucao de litigios relacionados com o investimento
e o comércio (acordos comerciais, incluindo o acordo agricola e os acordos de
investimento).

2 Pacto Internacional sobre os Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (1966)
3 Convengoes relativas aos povos indigenas e tribais da Organizacao Internacional do Trabalho.
4 Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais.



4. Acabar, a nivel internacional e nacional, com os privilégios® do investimento estrangeiro
direto na agricultura, que séo:

isencoes fiscais (e legais em geral, nomeadamente no que diz respeito as normas do direito do
trabalho), as clausulas denominadas i. da nacdo mais favorecida (NMF)® e ii. de protecéo contra a
expropriacdo sem compensacdo’, as agéncias nacionais de promocédo do investimento nos
setores agricola, florestal e mineiro e 0os bancos de terras que distribuem terras aos agentes
econbmicos que respondem ao esquema de exploracdo capitalista, as concessfes em grande
escala ou ainda os empréstimos bonificados/subsidios a esses mesmos atores...

5. Interromper os projetos de titularizacdo individual exclusiva de terrenos e a
comercializacdo dos titulos assim produzidos, causa geral da sua concentracdo, avaliar
alternativas menos onerosas de formalizacdo dos direitos de uso da terra, controlaveis pelas
populagdes locais, cuja atualizacéo seja feita a um custo minimo e mais adequadas aos acordos e
vontades dos agricultores, pescadores artesanais e comunidades florestais;

Nos casos em que esses projetos de titularizacdo foram concluidos, criar instancias de regulacéo
das transferéncias que impecam sua acumulagdo e garantam a manutencdo de uma rede de
unidades de producgdo agroecoldgicas camponesas e familiares (cf. ponto 1).

6. Garantir a seguranca da agricultura camponesa, da pecuaria pastoril, da pesca artesanal
e das comunidades florestais onde for necessario, através de uma formalizacao adequada
dos seus direitos sobre as terras e os recursos naturais (e ndo através de programas de
titularizacdo individual e abertura dos mercados fundiarios), cf. ponto 1.

7. Reunir recursos financeiros a nivel mundial para aumentar os orgamentos necessarios a
aplicacao de politicas publicas nacionais que favorecam o reconhecimento e a protecao
dos direitos dos camponeses, dos pescadores artesanais e das comunidades florestais: fundo
especifico para a cooperac¢do internacional.

Essas politicas estruturais devem ser acompanhadas por:

- uma reforma dos mercados internacionais de produtos agricolas que proteja a agricultura
familiar, onde as unidades de produc¢édo séo dirigidas pelos trabalhadores agricolas, onde a logica
econbmica e de maximizacdo da criacdo de valor por unidade de superficie e por trabalhador se
inscreve na sustentabilidade, nem que seja apenas para transmitir as unidades de producéo,

- da implementacao de politicas de remuneracdo digna do trabalho agricola que levem em
conta os custos de producdo, nomeadamente os relacionados com praticas agroecoldgicas.

5  Privilégios concedidos no ambito de acordos bilaterais e multilaterais de investimento e c6digos nacionais de investimento.

6  Que prevé que um novo investidor ndo pode ser sujeito a um regime fiscal e legal menos vantajoso do que o regime mais
vantajoso concedido a um ou mais investidores ja estabelecidos no pais anfitrido.

7  Que prevé a obrigacado do pais anfitrido do investimento de compensar, até ao montante dos resultados nao realizados, qualquer
investidor que venha a sofrer uma expropriagao, entendida num sentido muito lato, ou seja, ndo s6 em termos de terrenos, mas
também de interferéncias de outra natureza no bom andamento dos seus negdécios (por exemplo: bloqueios de estradas por
manifestantes que prejudicam o bom funcionamento das atividades da empresa) .
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